
Aanvraag Vangnetuitkering Participatiewet over 20231 

Versie: basisverzoek 

Wat is een vangnetuitkering? 

Gemeenten ontvangen op grond van de Participatiewet budget voor bijstandsuitkeringen en 

loonkostensubsidies. Dit budget wordt ook wel het BUIG-budget genoemd. Gemeenten die een 
tekort hebben kunnen in aanmerking komen voor een vangnetuitkering. De voorwaarden op 

hoofdlijnen: 

- het tekort is groter dan een bepaalde toegangsdrempel; 

- het college verklaart maatregelen te hebben getroffen om te komen tot tekortreductie; 

- het college geeft een toelichting op deze verklaring; 

- de gemeenteraad stemt in met de verklaring van het college. 

Bekostiging door en verantwoording aan andere gemeenten 

Met de verklaring verantwoordt u zich als college niet alleen naar de gemeenteraad, maar ook naar 
andere gemeenten. Deze gemeenten dragen financieel bij aan de vangnetuitkering waarop uw 

gemeente een beroep doet. Het gaat dus om solidariteit tussen gemeenten. De vangnetuitkeringen 

worden bekostigd uit het macrobudget (voor alle gemeenten) van twee jaar na het tekortjaar. 

Daarom moet het college inzicht geven in de maatregelen die het heeft getroffen om het tekort te 
reduceren. 

Wat wordt verwacht van het college en de gemeenteraad? 

Bij het indienen van het verzoek moet het college verklaren dat het maatregelen heeft getroffen om 
tot tekortreductie te komen. Deze verklaring moet de instemming hebben van de gemeenteraad. 

Ook moet deze verklaring worden toegelicht, zoals gevraagd in het aanvraagformulier (op het 

formulier de onderdelen A, B en C). 

Wat is de autonome rol van de gemeenteraad t.a.v. de vangnetuitkering? 

Het college vraagt de gemeenteraad om in te stemmen met de verklaring van het college. Met deze 
instemming bevestigt de gemeenteraad dat het college inzicht heeft gegeven inde maatregelen die 
zijn getroffen om het tekort te reduceren. De gemeenteraad moet instaat worden gesteld om de 

verklaring van het college adequaat te kunnen beoordelen. Het gaat hierbij dus om een 

gelijkwaardige informatiepositie van de gemeenteraad ten opzichte van het college. Daarom moet 
het college een samenvatting van de verklaring maken. De toetsingscommissie heeft een checklist 
voor raadsleden gemaakt, waarmee raadsleden de verklaring inhoudelijk kunnen controleren Deze 
checklist wordt tezamen met andere informatie door VNG aangeboden op de website van VNG, zie 

link website VNG pagina raadsleden. 

l Versie aanvraagformulier d.d. 17 november 2022 
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Op welke wijze is de gemeenteraad geïnformeerd door het college? 

Een belangrijke veronderstelling bij het vangnet is dat gemeenteraad en college regelmatig in 

gesprek zijn over ontwikkelingen in het bijstandsvolume (bijv. middels kwartaalrapportages). Opdit 

niveau wordt inhoudelijk gesproken over maatregelen (beleid en uitvoering) om eventuele tekorten 

te reduceren. 
Het college wordt verzocht te beschrijven op welke wijze de gemeenteraad is betrokken vanaf het 

moment dat het tekort door het college wordt gesignaleerd toten met het treffen van de 

maatregelen ende monitoring daarvan. Dit onderdeel is opgenomen na de samenvatting. 

Wat mag de gemeenteraad van het college verwachten? 

• Het college en de gemeenteraad moeten een gelijkwaardige informatiepositie hebben, 

daarom maakt het college een samenvatting van de toelichting. 

• Het college beschrijft op welke wijze de gemeenteraad is betrokken vanaf het moment dat 

het tekort door het college wordt gesignaleerd toten met het treffen van de maatregelen en 

de monitoring daarvan. 

• Onderdeel A: Het college geeft de gemeenteraad via een analyse inzicht inde oorzaken van 

het tekort op de gebundelde uitkering (ook wel BUIG genoemd). Deze analyse kan zowel 

kwantitatieve als kwalitatieve elementen bevatten. 

• Onderdeel B: Het college geeft de gemeenteraad inzicht in de (interne en externe) 

maatregelen, met een kwantitatieve en kwalitatieve toelichting waarom die naar 

verwachting leiden tot een reductie van het tekort. 

• Onderdeel C: Het college geeft de gemeenteraad inzicht in welke mate (interne en externe) 

maatregelen beogen bij te dragen aan het (verder) reduceren van het tekort. 

• Het college geeft de gemeenteraad inzicht in de planningen control-cyclus ten aanzien van 

het vangnet. 

Bovenstaande informatie staat ook  op de website van de VNGz. 

Op welke wijze wordt de gemeenteraad gefaciliteerd? 

De toetsingscommissie heeft een checklist gemaakt voor gemeenteraadsleden. Het is een handzaam 

lijstje vragen en aandachtspunten. Raadsleden kunnen dit lijstje gebruiken bij het beoordelen van de 

vangnetaanvraaguan het college. Deze checklist is opgesteld in samenwerking met raadsleden uit 

verschillende gemeentenen de Nederlandse Vereniging voor Raadsleden. De  checklist  staat samen 

met andere informatie op de website van de VNG. 

De gemeenteraad heeft de mogelijkheid om inde aanvraag vangnetuitkering zijn opvattingen te 

geven over de verklaring van het college (in de verklaring staande oorzaken van het tekort, de 

maatregelen om het tekort te reduceren, etc.). In het formulier zal op hoofdlijnen het proces worden 

z  Van netuitkering Participatiewet: informatie voor raadsleden I VNG 
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beschreven hoe de gemeenteraad betrokken is. Dit is vanaf het moment van signalering van het 
tekorten het daaropvolgend proces van treffen van maatregelen waarde raad bij betrokken is 
voordat de raad instemt met de verklaring van het college. De voorzitter van de gemeenteraad en de 
griffier tekenen voor de juistheid hiervan en worden in de gelegenheid gesteld om dit overzicht aan 
te vullen. 

Hoe verloopt de aanvraagprocedure? 

Het college dient het aanvraagformulier in bij de onafhankelijke Toetsingscommissie vangnet 
Participatiewet. De commissie moet de aanvraag uiterlijk op 15 augustus 2024 hebben ontvangen. De 
aanvraag dient met behulp van dit, door de minister vastgestelde aanvraagformulier, voor 
instemming aan de raad te worden voorgelegd en wordt naar ondertekening aangeboden aan de 
commissie via de website. 

De Toetsingscommissie beoordeelt de aanvraag procedureel. Dit betekent dat wordt beoordeeld of 
het college en de gemeenteraad een aantal processtappen hebben doorlopen: het tekort is groter 
dan de drempelwaarde; het college heeft in de verklaring toegelicht dat maatregelen zijn getroffen 
om het tekort te reduceren en de gemeenteraad heeft ingestemd met de verklaring. De commissie 
geeft dus geen inhoudelijk oordeel over de aanvraag. Vervolgens adviseert deze commissie de 
Minister. Deze adviezen worden in beginsel overgenomen. 

Gemeenten die interesse hebben in de maatregelen van andere gemeenten, kunnen terecht op de 
website van het vangnet. Hier zijn alle aanvragen gepubliceerd en gerubriceerd naar type maatregel, 
omvang van de gemeente en omvang van het tekort. 

Aan het eind van het aanvraagformulier is een uitgebreide toelichting per vraag opgenomen voorde 
ambtelijke ondersteuning van het college. Voor een verdere toelichting op dit formulier wordt 
verwezen naar de informatie op de website: 

https://www.toetsingscommissievp.nl/vangnetuitkering-2023 
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1. Verklaring college bij een basisverzoek 

Dit gedeelte bestaat uit de volgende onderdelen: 

- Samenvatting van de verklaring 

- De beschrijving van de wijze waarop de gemeenteraad is geïnformeerd door het college 

- A. Analyse van de oorzaken van het tekort 

- B. Getroffen maatregelen om het tekort te reduceren 

- C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen 

- D. Ondertekening door het college 
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Samenvatting van de verklaring van het college 

De verklaring van het college bestaat uit vier subonderdelen: A) analyse van de oorzaken van het 

tekort, B) getroffen interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren, C) beoogd 

effect van de genoemde maatregelen & D) ondertekening door het college. 

Het college geeft hieronder een samenvatting van onderdeel A, B en C. Dat geeft de gemeenteraad 

een kernachtig overzicht, op basis waarvan het raadslid kan vaststellen waarmee hij instemt voordat 

hij ondertekent. Voor het gemeenteraadslid dat zich wil verdiepen in de verklaring van het college, 

wordt verwezen naar onderdelen A, B, C en D van het aanvraagformulier. 

Richtlijn voorde omvang van de samenvatting van de drie onderdelen is in totaal maximaal twee A4. 

Het ligt voorde hand dat een gemeenteraadslid de antwoorden op de checklist (zie achteraan dit 

formulier) terug kan vinden in de samenvatting. 

A. Samenvattine onderdeel analyse van de oorzaken van het tekort 

Het college maakt in dit onderdeel duidelijk wat het probleem is. 

B. Samenvattine onderdeel Betroffen maatreeelen om het tekort te reduceren. 

Het college maakt in dit onderdeel duidelijk dat dit pakket van maatregelen afdoende is om de 

geschetste problemen aan te pakken. 

C. Samenvattine onderdeel beoogd effect van de Benoemde maatreeelen 

Het college maakt in dit onderdeel duidelijk dat dit pakket van maatreeelen tezamen leidt tot 

tekortreductie, waarbij het effect van deze maatreeelen kwantitatief dan wel kwalitatief is 

beschreven en inzichtelijk is gemaakt. 
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Op welke wijze is de gemeenteraad geïnformeerd door het college? 

In dit onderdeel wordt het proces op  hoofdlianen  beschreven hoe de raad betrokken is vanaf het 

moment van signalering van het tekort op het BUIG-budget en het daaropvolgend proces van 

bepalen en treffen van maatregelen, tot aan het moment dat de verklaring van het college voor 

instemming wordt voorgelegd aan de raad. Ten einde dit zo eenvoudig mogelijk te beschrijven wordt 

gevraagd aan te kruisen op welke momenten de raad hierbij is betrokken. Dit geschiedt d.m.v. het 

plaatsen van een X voor het betreffende onderdeel. Daarnaast is er ruimte voor aanvullingen. 

Op welke momenten werd de raad géinformeerd over beleid, uitvoering en sturing van de 

Participatiewet en meer specifiek over het tekort op de BUIG, de maatregelen en de beoogde effecten 

daarvan ? 

X Moment in het proces 

X De kadernota, de begroting. 

X Voorjaars- en najaarsbericht en jaarrekening. 

X Maand-, kwartaal- of halfjaarrapportage. (ook wel genoemd Turap, Marap etc) 

Beleidsplannen, strategie- of koersdocumenten, plannen van aanpak of evaluaties. 

X Informatie over bestandsontwikkelingen of over de voortgang van maatregelen. 

X Nieuwsbrieven, bijeenkomsten en/of presentaties. 
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1. Verklaring college bij een basisverzoek 

Dit gedeelte bestaat uit de volgende vier onderdelen: 

A. Analyse van de oorzaken van het tekort 

B. Getroffen maatregelen om het tekort te reduceren 

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen 

D. Ondertekening door het college 

A. Analyse van de oorzaken van het tekort 

Hieronder beschrijft het college de analyse van de oorzaken van het tekort. 

Voorde uitvoering van de aan de gemeente opgedragen Participatiewet ontvangt de gemeente 

middelen via de gebundelde uitkering (BUIG). Een belangrijk uitgangspunt hiervan betreft de 

bekostigingswijzedle voor Beek van toepassing is, namelijk het historisch model, waarbij via T-2 de 

gerealiseerde bekostiging alsnog plaatsvindt (echter 2 jaar later = T - 2). Bij een oplopend 

bijstandsvolume zal de gemeente de tekorten zelf moeten aanvullen en kan in voorkomend geval van 

de vangnetregeling gebruik maken. Uit de onderstaande cijfers is aangegeven wat de omvang van 

deze tekorten betreft. 

Rijksbijdrage € 

Besteding Pw: algemene bijstand € 

Baten Pw: algemene bijstand € 

Besteding IOAW € 

Besteding IOAZ € 

Besteding Pw: loonkostensubsidie € 

BBZ levensonderhoud € 

Samenvatting: 

Inkomsten BUIG 

Uitgaven BUIG 

Tekort op de BUIG  

3.804.402,00 

3.914.625,00 

60.049,00-

67.368,00 

19.191,00 

166.099,00 

8.756,00 

4.115.990,00 

3.804.402,00 

4.115.990,00 

311.588,00-

Het resultaat in 2021 was € 19.430 positief. In 2022 was er een gering tekort 
van € 12.223 

B. Getroffen maatregelen om het tekort te reduceren 

Hieronder beschrijft het college maatregelen die zijn getroffen om een bijdrage te leveren aan het 
reduceren van het tekort. 
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De uitvoering van de Participatiewet (P-wet) is door de gemeente Beek opgedragen aan Vidar, het 

participatiebedrijf in de Westelijke Mijnstreek, waarin ook de gemeente Stein en Sittard-Geleen (als 

centrumgemeente) zijn vertegenwoordigd. Vidar heeft in de uitvoering van de P-wet een volledige 

arbeidsladder ingericht, om daarmee mensen uit de P- wet zo dicht mogelijk te ontwikkelen naar de 

reguliere arbeidsmarkt. Dit leidt tot een duurzame uitstroom uit de P-wet. Echter, de effecten van 

het afbouwen van de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) en de sterke versobering van de Wet jong 

gehandicapten (WAJONG) heeft ertoe geleid dat er ook een aanzienlijk aantal P- wetters slechts in 

zeer geringe mate tot ontwikkeling instaat zijn, waardoor dit als effect heeft een opstuwende 

werking op de instroom in de P- wet. 

De samenwerking met de gemeenten Sittard-Geleen en Stein, gebundeld inde Westelijke Mijnstreek 

inluid-Limburg op het terrein van de uitvoering van de Participatiewet leidt tot efficiencyvoordelen 

en verhoogt de doelmatigheid inde uitvoering. De effecten hiervan op de uitvoeringskosten en de 

bemiddeling en begeleiding van P- wetters naar zo regulier mogelijke arbeid leiden tot een reductie 

van het voorde gemeente Beek van toepassing zijnde tekort. 

C.Beoogd effect van de genoemde maatregelen op de tekortreductie 

Hieronder maakt het college inzichtelijk dat de getroffen maatregelen bijdragen aan het reduceren 

van het tekort. Hierbij gaat het om een inschatting van het beoogde effect. 

Zoals onder punt B is omschreven wordt inde uitvoering van de P- wet zoveel mogelijk ingezet op 

duurzame uitstroom in combinatie met een breed instrumentarium om P- wetters te ontwikkelen en 

te laten participeren. Vanuit de gemeente wordt daarbij sterk aangedrongen opeen doelmatig en 

sober apparaat om dit mogelijk te maken. Door de inzet van dit instrument zal naar verwachting een 

lager aantal mensen in de bijstand zitten dan het landelijke beeld en de groei zoals die voor 2024 

(3,1%) is voorspeld via de Marco Economische Verkenningen (MEV). 

Ook worden overschrijdingen van het P- budget als risico gedetecteerd en daarmee vormt het een 

onderdeel van de risicoparagraaf, waarvoor een weerstandsvermogen de wettelijke dekking vormt. 

D. Ondertekening 

Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester en wethouders te worden 

ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een samenwerkingsverband is 

overgedragen. De ondertekening geschiedt door burgemeester en secretaris. De ondertekening is 

volledig indien de naam van de gemeenteen de naam van de ondertekenaar zijn ingevuld, de datum 

is ingevuld ende handtekening is gezet. 

De verklaring is slechts geldig indien dit door middel van het door de minister van SZW ter 

beschikking gestelde aanvraagformulier wordt aangeboden aan de raad. 
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Datum: 13.08.2024 

De secretaris, 

van de ondertekenaar: Joop Crucq 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Beek verklaart dat het voor 15 
augustus 2024 de genoemde maatregelen heeft getroffen om te komen tot tekortreductie. 

De burgemeester, 

áam van de o~ dertekenaar: Christine van Basten-Boddin 
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2. Instemming gemeenteraad 

In artikel art. 10, eerste lid, onderdeel d, BPw staat dat de verklaring van het college de instemming 

van de gemeenteraad moet hebben. De instemming is pas geldig indien de verklaring aan de raad 

is aangeboden in de vorm van het door de minister vastgestelde aanvraagformulier. 

De gemeenteraad stemtin met de verklaring van het college. Daarmee bevestigt de gemeenteraad 

dat het college: 

1. voldoende duidelijk heeft gemaakt wat de oorzaken zijn van het tekort; 

2. voldoende duidelijk heeft gemaakt dat het  ap kket  van maatregelen effectief is om de 

geschetste problemen aan te pakken, binnen de mogelijkheden die de gemeente heeft; 

3. voldoende duidelijk heeft gemaakt dat dit pakket van maatregelen, voor zo ver door de 

gemeente beïnvloedbaar is, leidt tot een beoogde tekortreductie. Daarbij wordt het effect 

van deze maatregelen kwantitatief dan wel kwalitatief inzichtelijk gemaakt. 

Op welke wijze is de gemeenteraad geïnformeerd door het college? 

Voorafgaand aan, het hiervoor opgenomen onderdeel A. Analyse, is door het college het proces op 

hoofdlijnen beschreven hoe de raad betrokken is: vanaf het moment van signalering van het tekort 

op het BUIG-budget en het daarop volgend proces van bepalen en treffen van maatregelen, tot aan 

het moment dat de verklaring van het college voor instemming wordt voorgelegd aan de raad. 

Hieronder is er ruimte voorde gemeenteraad voor aanvullingen op het genoemde overzicht. 

Samenvatting van de opvattingen van de gemeenteraad 

Inde samenvatting van de opvattingen van de gemeenteraad staat op hoofdlijnen op welke 

onderwerpende raad heeft gereageerd op de verklaring van het college. De onderdelen van de 

verklaring zijn vaak al eerder in de raad besproken. Het gaat dus om het gehele proces vanaf de 

signalering van het tekort. Verder betreft het hier alleen onderwerpen die in de raadsbesluiten zijn 

opgenomen, die afwijkend zijn van het raadsvoorstel. 

Om de beschrijving zo eenvoudig mogelijk te houden wordt gebruik gemaakt van een checklist die 

kan worden aangevuld. Het verzoek is om aan te kruisen welke onderwerpen inde raadsbesluiten 

zijn opgenomen. Dit geschiedt d.m.v. het plaatsen van een X voor de betreffende onderdelen. 

Daarnaast is er ruimte voor aanvullingen. 
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Ondertekening 

De ondertekening geschiedt door voorzitter en griffier. De gemeenteraad dient voor het moment van 
indiening van het verzoek zijn instemming te hebben gegeven. De aanvraag dient uiterlijk 15 
augustus 2024 door de Toetsingscommissie te zijn ontvangen. 

De gemeenteraad van de gemeente Beek stemt in met de onder 1 afgegeven verklaring door het 
college van deze gemeente. 

Met de ondertekening gaat de gemeenteraad akkoord met de beschrijving van de wijze waarop hij is 
geïnformeerd door het college en met de weergave van de samenvatting van de opvattingen van de 
gemeenteraad. 

X Typering van de reacties die inde raadsbesluiten zijn opgenomen gedurende het gehele 
proces 

Expliciet goedkeurend, waardering over analyse en maatregelen uitgesproken 

X Impliciet goedkeurend, is behandeld als hamerstuk 

Afkeurend en gevraagd het plan te herzien 

Verzoek om onderdelen van de globale analyse te herzien of aan te vullen 

Verzoek om bepaalde maatregelen te schrappen of aanvullend maatregelen te treffen. 

Verzoek om het tempo van invoering en/of uitvoering van maatregelen te versnellen. 

Verzoek om extra informatie over maatregelen 

Verzoek on meer informatie t.a.v. de beoogde effecten van maatregelen 

Verzoek om gerealiseerde effecten te monitoren en terug te koppelen 

Motie om een andere beleidsmaatregel te treffen 
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ám van delondertekenaar: Christine van Basten-Boddin 

De voorzitter, 

De griffier, 

Naam van de ondertekenaar: Guliël Erven 
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