Aanvraag Vangnetuitkering Participatiewet over 2022'

Versie: basisverzoek

Wat is een vangnetuitkering?

Gemeenten ontvangen op grond van de Participatiewet budget voor bijstandsuitkeringen en
loonkostensubsidies. Dit budget wordt ook wel het BUIG-budget genoemd. Gemeenten die een
tekort hebben kunnen in aanmerking komen voor een vangnetuitkering. De voorwaarden op
hoofdlijnen:

- het tekort is groter dan een bepaalde toegangsdrempel;

- het college verklaart maatregelen te hebben getroffen om te komen tot tekortreductie;
- het college geeft een toelichting op deze verklaring;

- de gemeenteraad stemt in met de verklaring van het college.

Bekostiging door en verantwoording aan andere gemeenten

Met de verklaring verantwoordt u zich als college niet alleen naar de gemeenteraad, maar ook naar
andere gemeenten. Deze gemeenten dragen financieel bij aan de vangnetuitkering waarop uw
gemeente een beroep doet. Het gaat dus om solidariteit tussen gemeenten. De vangnetuitkeringen
worden bekostigd uit het macrobudget (voor alle gemeenten) van twee jaar na het tekortjaar.
Daarom moet het college inzicht geven in de maatregelen die het heeft getroffen om het tekort te
reduceren.

Wat wordt verwacht van het college en de gemeenteraad?

Bij het indienen van het verzoek moet het college verklaren dat het maatregelen heeft getroffen om
tot tekortreductie te komen. Deze verklaring moet de instemming hebben van de gemeenteraad.
Ook moet deze verklaring worden toegelicht, zoals gevraagd in het aanvraagformulier (op het
formulier de onderdelen A, B en C).

Wat is de autonome rol van de gemeenteraad t.a.v. de vangnetuitkering?

Het college vraagt de gemeenteraad om in te stemmen met de verklaring van het college. Met deze
instemming bevestigt de gemeenteraad dat het college inzicht heeft gegeven in de maatregelen die
zijn getroffen om het tekort te reduceren. De gemeenteraad moet in staat worden gesteld om de
verklaring van het college adequaat te kunnen beoordelen. Het gaat hierbij dus om een
gelijkwaardige informatiepositie van de gemeenteraad ten opzichte van het college. Daarom moet
het college een samenvatting van de verklaring maken. De toetsingscommissie heeft een checklist
voor raadsleden gemaakt, waarmee raadsleden de verklaring inhoudelijk kunnen controleren Deze
checklist wordt tezamen met andere informatie door VNG aangeboden op de website van VNG, zie
link website VNG pagina raadsleden.
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Op welke wijze is de gemeenteraad geinformeerd door het college?

Een belangrijke veronderstelling bij het vangnet is dat gemeenteraad en college regelmatig in
gesprek zijn over ontwikkelingen in het bijstandsvolume (bijv. middels kwartaalrapportages). Op dit
niveau wordt inhoudelijk gesproken over maatregelen (beleid en uitvoering) om eventuele tekorten
te reduceren.

Het college wordt verzocht te beschrijven op welke wijze de gemeenteraad is betrokken vanaf het
moment dat het tekort door het college wordt gesignaleerd tot en met het treffen van de
maatregelen en de monitoring daarvan. Dit onderdeel is opgenomen na de Ssamenvatting.

Wat mag de gemeenteraad van het college verwachten?

® Hetcollege en de gemeenteraad moeten een gelijkwaardige informatiepositie hebben,
daarom maakt het college een samenvatting van de toelichting.

® Het college beschrijft op welke wijze de gemeenteraad is betrokken vanaf het moment dat
het tekort door het college wordt gesignaleerd tot en met het treffen van de maatregelen en
de monitoring daarvan.

® Onderdeel A: Het college geeft de gemeenteraad via een analyse inzicht in de oorzaken van
het tekort op de gebundelde uitkering (ook wel BUIG genoemd). Deze analyse kan zowel
kwantitatieve als kwalitatieve elementen bevatten.

® Onderdeel B: Het college geeft de gemeenteraad inzicht in de (interne en externe)
maatregelen, met een kwantitatieve en kwalitatieve toelichting waarom die naar
verwachting leiden tot een reductie van het tekort.

¢ Onderdeel C: Het college geeft de gemeenteraad inzicht in welke mate (interne en externe)
maatregelen beogen bij te dragen aan het (verder) reduceren van het tekort.

* Hetcollege geeft de gemeenteraad inzicht in de planning en control-cyclus ten aanzien van
het vangnet.

Bovenstaande informatie staat ook op de website van de VNG2.

Op welke wijze wordt de gemeenteraad gefaciliteerd?

De toetsingscommissie heeft een checklist gemaakt voor gemeenteraadsleden. Het is een handzaam
lijstje vragen en aandachtspunten. Raadsleden kunnen dit lijstje gebruiken bij het beoordelen van de
vangnetaanvraag van het college. Deze checklist is opgesteld in samenwerking met raadsleden uit
verschillende gemeenten en de Nederlandse Vereniging voor Raadsleden. De checklist staat samen
met andere informatie op de website van de VNG.

De gemeenteraad heeft de mogelijkheid om in de aanvraag vangnetuitkering zijn opvattingen te
geven over de verklaring van het college (in de verklaring staan de oorzaken van het tekort, de
maatregelen om het tekort te reduceren, etc.). In het formulier zal op hoofdlijnen het proces worden

2 Vangnetuitkering Participatiewet: informatie voor raadsleden | VNG




beschreven hoe de gemeenteraad betrokken is. Dit is vanaf het moment van signalering van het
tekort en het daaropvolgend proces van treffen van maatregelen waar de raad bij betrokken is
voordat de raad instemt met de verklaring van het college. De voorzitter van de gemeenteraad en de
griffier tekenen voor de juistheid hiervan en worden in de gelegenheid gesteld om dit overzicht aan
te vullen.

Hoe verloopt de aanvraagprocedure?

Het college dient het aanvraagformulier in bij de onafhankelijke Toetsingscommissie vangnet
Participatiewet. De commissie moet de aanvraag uiterlijk op 15 augustus 2023 hebben ontvangen. De
aanvraag dient met behulp van dit, door de minister vastgestelde aanvraagformulier, voor
instemming aan de raad te worden voorgelegd en wordt naar ondertekening aangeboden aan de
commissie via de website.

De Toetsingscommissie beoordeelt de aanvraag procedureel. Dit betekent dat wordt beoordeeld of
het college en de gemeenteraad een aantal processtappen hebben doorlopen: het tekort is groter
dan de drempelwaarde; het college heeft in de verklaring toegelicht dat maatregelen zijn getroffen
om het tekort te reduceren en de gemeenteraad heeft ingestemd met de verklaring. De commissie
geeft dus geen inhoudelijk oordeel over de aanvraag. Vervolgens adviseert deze commissie de
Minister. Deze adviezen worden in beginsel overgenomen.

Gemeenten die interesse hebben in de maatregelen van andere gemeenten, kunnen terecht op de
website van het vangnet. Hier zijn alle aanvragen gepubliceerd en gerubriceerd naar type maatregel,
omvang van de gemeente en omvang van het tekort.

Aan het eind van het aanvraagformulier is een uitgebreide toelichting per vraag opgenomen voor de
ambtelijke ondersteuning van het college. Voor een verdere toelichting op dit formulier wordt
verwezen naar de informatie op de website:

https://www.toetsingscommissievp.nl/vangnetuitkering-2022




1. Verklaring college bij een basisverzoek

Dit gedeelte bestaat de volgende onderdelen:

- Samenvatting van de verklaring

- De beschrijving van de wijze waarop de gemeenteraad is geinformeerd door het college
- A. Analyse van de oorzaken van het tekort

- B. Getroffen maatregelen om het tekort te reduceren

- C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

- D. Ondertekening door het college



Samenvatting van de verklaring van het college

De verklaring van het college bestaat uit vier subonderdelen: A) analyse van de oorzaken van het
tekort, B) getroffen interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren, C) beoogd
effect van de genoemde maatregelen & D) ondertekening door het college.

Het college geeft hieronder een samenvatting van onderdeel A, B en C. Dat geeft de gemeenteraad
een kernachtig overzicht, op basis waarvan het raadslid kan vaststellen waarmee hij instemt voordat
hij ondertekent. Voor het gemeenteraadslid dat zich wil verdiepen in de verklaring van het college,
wordt verwezen naar onderdelen A, B, C en D van het aanvraagformulier.

Richtlijn voor de omvang van de samenvatting van de drie onderdelen is in totaal maximaal twee A4.

Het ligt voor de hand dat een gemeenteraadslid de antwoorden op de checklist (zie achteraan dit
formulier) terug kan vinden in de samenvatting.

A. Samenvatting onderdeel analyse van de oorzaken van het tekort
Het college maakt in dit onderdee! duidelijk wat het probleem is.
Het is voor het college onmogelijk om te duiden waar precies het tekort vandaan komt. Het
verdeelmodel is complex en kenmerkt zich door gebruik van data op diverse niveaus. Gemeente
Landgraaf kampt al sinds 2015 met een tekort op de BUIG. Dit terwijl de cli€éntaantallen zijn
afgenomen. Wanneer we Landgraaf vergelijken met andere gemeenten dan zien we dat
Landgraaf het in 2022 net zo goed gedaan heeft als andere gemeenten voor de ontwikkeling van
de cliéntaantallen. Ook op het gebied van uitstroom en dan specifiek uitstroom naar werk doet
Landgraaf het zelfs veel beter dan andere gemeenten. Een probleem dat Landgraaf wel heeft, is
de hoge instroom. Deels te wijten aan de het soort woningbestand. Landgraaf heeft ook een
“moeilijker” cliéntenbestand; meer oudere en minder jongere werkzoekende. Ook voor de groep
alleenstaande ouders is het lastiger om werk te vinden. Daarnaast kenmerkt het bestand zich

door veel mensen met een lage opleiding en complexe problematiek.

De gemeenteraad is, via de P&C stukken van ISD BOL telkens in de ontwikkeling van dit tekort
meegenomen.

B. Samenvatting onderdeel getroffen maatregelen om het tekort te reduceren.
Het college maakt in dit onderdeel duidelijk dat dit pakket van maatregelen afdoende is om de
geschetste problemen aan te pakken.
Al sinds voor 2015 zet Landgraaf een behoorlijk pakket aan maatregelen in om het
bijstandsbestand te verkleinen. Het bestand van Landgraaf kenmerkt zich sinds 2021/2022 door
weinig mensen met een korte afstand tot de arbeidsmarkt. Het heeft vooral
bijstandsgerechtigden met zware, meervoudige problemen. Middels aanpalende maatregelen
wordt ingezet op het verminderen van deze problematieken.




C. Samenvatting onderdeel beoogd effect van de genoemde maatregelen
Het college maakt in dit onderdeel duidelijk dat dit pakket van maatregelen tezamen leidt tot
tekortreductie, waarbij het effect van deze maatregelen kwantitatief dan wel kwalitatief is
beschreven en inzichtelijk is gemaakt.
Aangezien er geen directe lijn te ontdekken is tussen het budget, tekort en de cliéntaantallen
(welke afnemen), is het voor het college niet te duiden of en op welke termijn er geen tekort
meer zal zijn. Wel kan gesteld worden dat wanneer al deze maatregelen niet ingezet waren, het
tekort vele malen groter was geweest. Het college zal dan ook, met ondersteuning van de raad,
blijven inzetten op een verdere afname van het bestand.




Op welke wijze is de gemeenteraad geinformeerd door het college?

In dit onderdeel wordt het proces op hoofdliinen beschreven hoe de raad betrokken is vanaf het
moment van signalering van het tekort op het BUIG-budget en het daaropvolgend proces van
bepalen en treffen van maatregelen, tot aan het moment dat de verklaring van het college voor
instemming wordt voorgelegd aan de raad. Ten einde dit zo eenvoudig mogelijk te beschrijven wordt
gevraagd aan te kruisen op welke momenten de raad hierbij is betrokken. Dit geschiedt d.m.v. het
plaatsen van een X voor het betreffende onderdeel. Daarnaast is er ruimte voor aanvullingen.

Op welke momenten werd de raad geinformeerd over beleid, uitvoering en sturing van de
Participatiewet en meer specifiek over het tekort op de BUIG, de maatregelen en de beoogde effecten
daarvan?

X Moment in het proces

X De kadernota, de begroting.

- De meerjarenbegroting 2022-2025 is op 27 mei 2021 in de raad behandeld.

X Voorjaars- en najaarsbericht en jaarrekening.

- De 1°Berap 2022 is op 21 juli 2022 in de raad behandeld
- De 2¢ Berap 2022 is op 15 december 2022 in de raad behandeld
- De jaarstukken 2022 zijn op 8 juni 2023 in de raad behandeld

X Maand-, kwartaal- of halfjaarrapportage. (ook wel genoemd Turap, Marap etc)

- Gedurende het jaar 2022 zijn er 10 DBraps naar de raad gestuurd.

X Beleidsplannen, strategie- of koersdocumenten, plannen van aanpak of evaluaties.

- Over het meerjarenbeleidsplan 2019 — 2022 I1SD BOL is op 20 december 2018 in de
raad besloten

X Informatie over bestandsontwikkelingen of over de voortgang van maatregelen.

- Over deze ontwikkelingen is de raad middels de diverse P&C stukken van ISD BOL
telkens meegenomen.

X Nieuwsbrieven, bijeenkomsten en/of presentaties.

- Video-raadsinformatieavond inzake Meerjarenbeleidsplan op dinsdag 14 juni 2022
- Open dag voor raadsleden op dinsdag 4 oktober 2022
- Er heeft op 9 maart 2023 een raadsinformatieavond bij het MOB plaatsgevonden.




1. Verklaring college bij een basisverzoek

Dit gedeelte bestaat uit de volgende vier onderdelen:
A. Analyse van de oorzaken van het tekort
B. Getroffen maatregelen om het tekort te reduceren
C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen
D. Ondertekening door het college

A. Analyse van de oorzaken van het tekort

Hieronder beschrijft het college de analyse van de oorzaken van het tekort.

A.1 Verdeelmodel gebundelde uitkering (BUIG)

Sinds 2015 wordt er voor de verdeling van het macrobudget van de gebundelde uitkering gebruik
gemaakt van het verdeelmodel. Dit model geldt volledig voor gemeenten met een inwonersaantal
groter dan 40.000 inwoners. Voor gemeenten met minder dan 15.000 inwoners wordt het budget
verdeeld op basis van historische uitgaven. Het macrobudget wordt verdeeld in een aantal stukken.
Het grootste deel van het macrobudget wordt gebruikt voor de verdeling via het verdeelmodel.
Daarnaast worden er stukken gereserveerd voor het deel dat op basis van realisaties wordt verdeeld;
het historische deel. Een stuk is voor dak- en thuislozen en instellingbewoners. Een stuk is voor
loonkostensubsidie en er wordt een stuk gereserveerd voor de vangnetuitkeringen. Dit laatste stuk is
overigens zo klein dat het minder dan 1% van het macrobudget is.

Voorlopig macrobudget 2022: € 6.446.651 960
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Landgraaf valt met ruim 37.000 inwoners voor 89,09% van de verdeling in het objectief
verdeelmodel.

Daarnaast wordt het budgetaandeel berekend. Dit bepaalt hoe groot het aandeel is dat gemeente
Landgraaf krijgt van het macrobudget. Dit gebeurt aan de hand van 2 componenten; de
volumecomponent en de prijscomponent.

* Uit Lias BUIG voorlopige budget 2022



Voor de volumecomponent wordt de kans op bijstand van een huishouden berekend. Dit gebeurt
aan de hand van een aantal kenmerken®. Denk hierbij bijvoorbeeld aan huishoudsamenstelling,
leeftijd, herkomst en woonsituatie.

De prijscomponent schat per huishouden de fractie van de hoogte van de uitkering. Dit ook weer aan
de hand van objectieve factoren. Door de voorspelde kans op uitkering te vermenigvuldigen met de
voorspelde hoogte komt men op een voorspeld budget per huishouden. Dit alles leidt tot een
voorspeld (objectief) budgetaandeel. Het budgetaandeel wordt ten slotte vermenigvuldigd met het
macrobudget en dat is het bedrag dat de gemeente krijgt®. Voor Landgraaf was het definitieve
budgetaandeel in 2022 0,220510%°

Sinds de invoering is het model jaarlijks aangepast en verbeterd. Zo is er in 2017 de overstap
gemaakt naar integrale data. In 2019 is de prijscomponent toegevoegd aan het verdeelmodel. Deze
berekend de gemiddelde prijs van een uitkering in een gemeente. En in 2022 heeft er een wijziging
plaatsgevonden in de financiering van de loonkostensubsidie.

Tot dan toe werden gemeenten via het verdeelmodel gefinancierd voor de loonkostensubsidie. Nu is
dit niet meer het geval. Gemeenten worden met ingang van 2022 voor de loonkostensubsidie
gefinancierd op basis van realisaties. Waarbij er bij de vaststelling van het voorlopig budget wordt
uitgegaan van t-2 (realisaties van 2 jaar eerder) en bij de vaststelling van het definitieve budget van
t-1 (realisaties van het jaar ervoor).

Voorlopig budget gemeente Landgraaf: € 13.951.988
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A.2 Voorwaarden en proces Vangnetuitkering 2022
- Over 2022 moet er sprake zijn van een tekort dat meer bedraagt dan 7,5% van de definitief
over dat jaar toegekende gebundelde uitkering als bedoeld in artikel 69 van de
Participatiewet. Voor Landgraaf is het tekort in 2022 -/-14,34% (zie rij G1)Relevant resultaat
in %)

4 Zie ook Besluit Participatiewet en art 69 van de Participatiewet.
5 SEQ Vasstellen van de bijstandsbudgetten 2022

6 Uit de beschikking “Bijstandsuitkering definitief 2022”

7 Uit Lias BUIG voorlopige budgetten 2022
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Mgemeenteﬂ»cm—code 1Landgraaf 832 _I

Jaren referteperiode 2020 2021 2022

1. Opgave iasten en baten Pw op basis van:

Besteding (jaar T) algemenea bijstand [ 3 14514073 | € 14.655.302

Baten (jaar T) algemene bijstand (exclusief Rijk) € 236875 | € 438.960

Besteding (jaar T) IOAW € 736.128 | € 663.752

Baten (jaar T) IOAW (exclusiaf Rijk) £ 8712 | € 3.460

Besteding (jaar T) I0AZ < 8778 | € 13.702

Baten (ja=r T) I0AZ (exclusief Rijk) £ 8|€ =

Besteding (jaar T) Bbz 2004 levensanderhoud zelfstandigen € 21592 | € 25.913

Baten (jaar T) Bbz 2004 levensonderhoud zelfstandigen € -|€ 5304

Baten {jaar T) WWIK (exclusief Rijk) £ S -

|Besteding (jaar T) Loonkestensubsidie o.g.v. art. 10d Participatiewet £ 284324 | € 347.789

Baten (jaar T) Loonkostensubsidie o.g v. art. 10d Participatiewet (excl. Rijk} € 1€ -

2, Berekening relevant tekort vangnetuitkering op basis van:
|A) Lasten artikel 69 Pw € 15.564.895 | € 15.706.458 | £ 15.140.258
|B) Baten in kader budget artikel 69 Pw < 245.596 | € 442.724 | € 249.858
|€) Netto lasten artikel 69 Pw (A-B) (4 15319.299 | £ 15258734 | € 14.850.400
| D) Totaal fouten en onzekerheden (Verslagvan bevindingen van de accountant} € -1€ -

Participatiewet {indien geen sprake is van fouten en onzekerheden, is een 0
|E)Relevante bestedingen voar vangnet (C-D) C 15319299 | € 15258734 | € 14.890.400
|F) Budget Pw 2020, 2021 en 2022 (inc! toepassing artikel 7 Besluit Pw) € 14.860429 | C 15322414 | € 13.022.885
iﬁ] Relevantresuitaat In badragvoor vangnet: (F-E) [4 458870 | € 63680 € -1.867.515
|G1] Relevant resultaat in % (G/F) -3,09%)| 0,42% -I.i!\,MI
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- Over 2020, 2021 en 2022 moet er sprake zijn van een gecumuleerd tekort dat meer bedraagt
dan 7,5% berekend over alleen de definitief over 2022 toegekende gebundelde uitkering als
bedoeld in artikel 69 Participatiewet. Landgraaf komt uit op een opgeteld tekort van -/-
17,37%

|Naam gemeente + (CBS-code) Landgraaf (882} _l
Voldoet de gemeente zan de volgende financiéle voorwaarden (1 en 2}? ]
1} Voorwaarde 1: Bedraagt het tekort 2022 meer dan 7,5%?
A} Budget (incl.toepassing artikel 7 Bestuit Pw) € 13.022 885
B) Relevante bestedingen voar vangnet € 14 820400
€} Resultaat (A-B) (bij een negatief bedrag is sprake van ean tekart) € -1.867.515
D) Resultaat in % (CfA) ~14,34%
oorwaarde 7; 15 Ret res ; En BEN EKGIL £n bedraage dit MEer asn
i & <V ]
A} Budget 2022 € 13022 885
B) Resultaat 2020 en 2021 opgeteld bij resultaat 2022 € -2.262.706
| Resultaat 2020 € -458.870
Resultaat 2021 € 63.680
Resultaat 2022 € -1867.515
C) Resultaat in % (BfA) -17.37%

Conclusie: Voldoet uw gemeente aan de financiéle voorwaarden 1 en 2 om een

vangnetuitkering san te vragen?

- Het college moet in 2023 tijdig een verzoek indienen volgens het daartoe vastgestelde

aanvraagformulier.

- Bij het indienen van het verzoek moet het college verklaren dat het maatregelen heeft
getroffen om tot tekortreductie te komen. Deze verklaring moet de instemming hebben van

® Tool berekening vangnet 2022 versie A op basis van de jaarstukken 2022 van ISD BOL
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de gemeenteraad. Ook moet deze verklaring worden toegelicht, zoals gevraagd in het
aanvraagformulier (op het formulier de onderdelen A, B en C).

A.2.1Verklaring van het college
Bij het indienen van een verzoek moet het college verklaren dat het maatregelen heeft getroffen om

tot tekortreductie te komen (zie ook onderdeel B).

A.2.2 Instemming gemeenteraad

De gemeenteraad wordt gevraagd om in te stemmen met de verklaring van het college. Met de
instemming van de gemeenteraad stelt de gemeenteraad vast dat het college inzicht heeft gegeven
in de oorzaken van het tekort, de getroffen maatregelen, het beoogde effect van deze maatregelen
en de bijdrage die deze samen leveren om het tekort verder te reduceren.

A.3 Ontwikkeling van de hoogte van het tekort

Er is al jaren sprake van een daling van het aantal mensen met een bijstandsuitkering. Ondanks de
afname van deze cliéntaantallen is het tekort gedurende de jaren blijven bestaan. Je zou verwachten
dat deze daling op enig moment leidt tot een budget dat voldoende is. Wat echter opvalt is dat er
geen lineair verband is tussen het tekort en de ontwikkelingen van de cliéntaantallen. Het college
heeft geprobeerd invioed uit te oefenen op de hoogte van het tekort, door in te blijven zetten op een
daling van het aantal bijstandsgerechtigden. Deze daling heeft niet geleid tot een daling van het
tekort.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gebundelde uitkering € 14.586.852 € 14.200.918 € 13.760.504 € 14.860.429 € 15.322.414 €  13.022.885
Uitgaven €15.162.243 € 14.937.251 € 14.858.931 € 15.319.291 € 15.258.733 €  14.890.400
Tekort € -575.391 € -736.333 € -1.098.427 € -458.862 € 63.681 €  -1.867.515
Vangnet € - € 13.144 € 33.195 € - £ 565.227
Tekort incl vangnet € -575.391 € -723.189 € -1.065.232 € -458.862 €  -1.302.288

9

Zoals onderstaande grafiek laat zien, laten de uitgaven een redelijk stabiele lijn naar beneden zien.
Dit met uitzondering van een piek gedurende de COVID-19 crisis. De gebundelde uitkering kent
daarentegen een meer redelijk grillig verloop.

€ 15.500.000
€ 15.000.000 e e
€14.500.000
€ 14.000 000

€ 13.500 000

€13 000 000
€12 500.000
€12.000.000

€11 500.000
2017 2018 2019 2020 2021 2022

e Gebundelde uitkering === Uitgaven

Zeker als we bedenken dat deze gedurende het jaar ook nog 2 keer wordt bijgesteld. Het voorlopige
budget wordt bekend in september, nader voorlopig in april en definitief in september. Het

9 Het tekort en de mogelijke vangnet uitkering zijn berekend op basis van de jaarcijfers 2022 van 1SD BOL.
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voorspellen van de hoogte van een tekort is daarmee dan ook nagenoeg onmogelijk. Het sturen erop

dus evenmin.
Ontwikkeling budget en tekort
€ 16.000.000 € 500.000
€ 15.000.000 €-
€ 14.000.000 € -500.000
€ 13.000.000 €-1.000.000
€12.000.000 €-1.500.000
€ 11.000.000 € -2.000.000
2017 2018 2019 2020 2021 2022
= Voorlopig === Nader voorlopig
e Definitief Tekort voorlopig op basis van 1e Berap ISD BOL

=== Tekort nader voorlopig op basis van 2e Berap ISD BOL ====Tekort definitief op basis van Jaarstukken ISDBOL
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A.4 Signalering tekort in 2022

Bij het opstellen van de begroting 2022 van ISD BOL (daterend van 11 maart 2021) werd al voor 2022
een tekort van € 164.501 voorspeld. Op dat moment is de hoogte van het tekort gebaseerd op het
voorlopig toegekende budget BUIG van 2021. Dit tekort is gedurende 2022 nog 2 keer bijgesteld, te
weten bij de 1¢ Berap 2022 van ISD BOL en bij de 22 Berap 2022 van ISD BOL. Al deze keren is de raad
hierover geinformeerd.

Naam gemeente + (CBS-code} l Landgraaf (882} ]
|
f1. Opgave lasten en baten PW volgens:

Besteding (jaar T) algemene bijstand € 14.028.524
| Baten (jaar T) algemene bijstand (exclusief Rijk) € 240463
|Besteding (jaar T} IOAW € 551365
fBaten (jaar T) 10AW (exclusief Rijk) € 4154
I[Besteding (imar T) 1OAZ € 21589
\Baten (jaar T) I0AZ (exclusief Rijk) € -
| Besteding (jaar T) Bbz 2004 levensonderhoud zelfstandigen € 35.805
:Baten (jaar T) Bbz 2004 levensonderhoud zelfstandigen £ 5241
]Baten (jaar T) WWIK {exciusief Rijk) € =
|Besteding (jaar T} Loonkostensubsidie o.g.v. art. 10d Participatiewet € 502975
|Baten [jaar T) Loonkostensubsidie o.g.v. art. 10d Participatiewet (exci. Rijk] € -

2. Berekening relevant tekort vangnetuitkering volgens:

'H3) Tekort meer dan 12,5%, berekerid over F (100%)

A) Lasten artike! 69 Pw € 15.140.258
|B) Baten in kader budget artikel 69 Pw € 249 858
|C} Netto lasten artikel 69 Pw (A-B) € 14.880.400
D) Totaal fouten en onzekerheden (Verslag van bevindingen accountant) € -
Participatiewet {geen fouten en onzekerheden, dan 0 invullen]
E} Relevante bestedingen voor vangnet (C-D) € 14.890.400
F) Budget Pw 2022 € 13.022 B85
G) Relevant resultaat in bedrag voor vangnet: (F-E) € _w -1867.515
G1} Reievant resultaat in % (G/F) -14,34%
3, Berekening vangnetuitkering (tekort groter dan 7,5%} volgens:
Eigenrisicodrempel (toegangseis) (7,5% van het toegekende budget) / £ 976.716
Bedraagt tekort meer dan 7,5% van het budget? 1a
Hoogte vangnetuitkering (Totaal van H1 t/m H3): / €565.227
H1) Tekort 0 % t/m 7,5%, berekend over F {0%} €0
H2) Tekort meer dan 7,5% t/m maximaapéﬁf,berekend over F (50%) € 325572
£ 239.655
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A.5 Ontwikkeling cliéntaantallen

Over de jaren 2017 tot en met 2022 zijn de cliéntaantallen afgenomen. In 2020 zijn ze gestegen
vanwege Covid-19. Wanneer we deze daling vergelijken met het landelijk gemiddelde dan kunnen we
zien dat het college over 2021 een grotere daling heeft weten te bereiken dan het landelijk
gemiddelde.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Clientaantallen 1051 1014 992 1038 977 945
Ontwikkeling Landgraaf -3,5% -2,2% 4,6% -5,9% -3,3%
Ontwikkeling Landelijk -5,4% -4,3% 3,4% -2,4%

10

Ontwikkeling cliéntaantallen
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mmmw Clientaantallen ~=— Ontwikkeling Landgraaf ==em Ontwikkeling Landelijk

A.5.1 Ontwikkeling cliéntaantallen 2022

De raad wordt over de hoogte van het bijstandsvolume enkele malen per jaar geinformeerd; te
weten bij de begroting, 1e en 2e Berap en jaarstukken van ISD BOL. Daarnaast ontvangt zjj
tussendoor nog de DBraps.

Bij de 1° Berap 2022 heeft de raad in juli 2022 ingestemd met de toevoeging van een extra bedrag
ad. € 44.792 aan het budget voor re-integratie (zgn W-deel). Hiermee is geanticipeerd op het tekort
en het terugbrengen ervan. Met dit bedrag zijn extra inspanningen geleverd om het bijstandsvolume
te doen dalen. Inspanningen die uiteindelijk hebben geleid tot een daling van het bestand met 3,3%.

10 Ontwikkeling landelijk uit benchmark werk en inkomen jaarrapportage 2018, 2019, 2020 en 2021. 2022 was
nog niet voorhanden.
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Ontwikkeling clientaantallen in 2022
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Doordat er al jaren sprake is van een tekort op de BUIG, wordt de raad ook al sinds jaren
geinformeerd over de ontwikkelingen van de cliéntaantallen, maar ook op de inzet die gepleegd
wordt om deze aantallen terug te brengen.

A.6 Vergelijking met andere gemeenten
Wanneer we Landgraaf vergelijken met andere gemeenten in dezelfde orde van grootte, dan valt op
dat Landgraaf het voor wat betreft de ontwikkeling van de cliéntaantallen het over 2022 net zo goed

gedaan heeft.
Grafiek: Volume BUIG index t.o.v. december 2021
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Ook wanneer we kijken naar de uitstroom, dan zien we dat Landgraaf het hier zelfs beter doet dan
andere gemeenten.

Grafiek: Uitstroompercentage algemene bijstand
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En nog meer specifiek de uitstroom naar werk. Ondanks het wat meer grillige verloop, doet
Landgraaf het hier erg goed.

Grafiek: Reden beéindiging is werk (%)
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Analyse oorzaken tekort

A.7 Landgraaf als nadeelgemeente

Sinds 2015 is Landgraaf een nadeelgemeente als het gaat om het budget BUIG. Voor de invoering van
de BUIG was dit niet het geval. Vanaf 2012 is gemeente Landgraaf er namelijk in geslaagd om het
tekort dusdanig terug te brengen dat zij in 2013 en 2014 een positief resultaat had. Met het nieuwe
verdeelmodel is dat resultaat plotsklaps omgezet in een fors negatief resultaat. Het college is van
mening dat gemeente Landgraaf dan ook sinds 2015 onevenredig benadeeld wordt als het gaat om
de toekenning van het budget. Het college heeft dan ook tegen de beschikkingen 2015 en verder
bezwaar en beroep aangetekend. Voor 2015 en 2016 is het college dan ook door de rechtbank in het
gelijk gesteld.®®

A.8 Nadelige effecten

Wanneer we kijken naar de zaken waar wij in Landgraaf last van hebben, zien we een aantal
factoren. Zaken die te maken hebben met de instroom in de bijstand, de samenstelling van de
populatie en het bestand, maar ook zaken die te maken hebben met onze ligging.

A.8.1 Instroom

De instroom is over het algemeen hoger dan vergelijkbare gemeenten. Met deze relatief hoge
instroom heeft Landgraaf al jaren te kampen. Het vermoeden bestaat dat er in Landgraaf een
woningbestand is, dat maakt dat er meer panden geschikt zijn voor kamerbewoning.

Het instroompercentage is het aandeel nieuwe bijstandsuitkeringen (betalingen) in het totale bestand. De volgende grafiek toont de on
instroompercentage.

Grafiek: Instroompercentage algemene bijstand
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13 7ie ook de raadsinformatiebrief 21.15818 van 18 mei 2021
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A.8.2 Samenstelling bestand

Wanneer we kijken naar de samenstelling van het bestand valt op dat Landgraaf gemiddeld meer
personen in de leeftijd van 55 jaar en ouder heeft.

Percentage personen met algemene bijstandsuitkering met leeftijd 55-65 jaar
30
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Landgraaf kent voor wat betreft de leeftijdssamenstelling daarmee een duidelijk zwaarder bestand.
Per slot van rekening vinden oudere mensen minder gemakkelijk een baan, dan jongere mensen.

14 Bran: benchmark Divosa
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Landgraaf heeft ook meer alleenstaand ouders in de bijstand. Ook deze groep is moeilijker
bemiddelbaar dan wanneer het een paar betreft.

Percentage algemene bijstand naar leefvorm: ‘alleenstaande ouders’
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Ook in vergelijking met andere gemeenten kent onze bijstandspopulatie meer uitdagingen dan
andere gemeenten. Waarbij de vooral de combinatie van een lage opleiding met zeer complexe
problematiek een uitdaging biedt.

Mensen met een Gezondheids- Financiéle Lage opleiding | Niet westerse Eén-ouder Complexiteit
bijstandsuitkering problematiek problematiek migratie gezin problematiek
achtergrond
Landgraaf Hoog (62%) | Hoog (74%)
|
Brunssum Gemiddeld i':':'l'!]'i"s-ﬁ_ {7‘%1'
(60%) 1‘
[
| |
Heerlen Gemiddeld Meervo ﬂ]‘g’g
(56%)  problematiek
Kerkrade
15
15 Bron:

https://cris.maastrichtuniversity.nl/ws/portalfiles/portal/49832458/ROA F 2020 5 4limburg problematiek L

B.pdf
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A.8.3 Regiokenmerken

Onder regiokenmerken vallen een aantal zaken: werken onder niveau, beschikbaarheid van werk,
aandeel studenten, overlast in de buurt, aantal WW-uitkeringen en buurt waar werken niet de norm
is.

A.8.3.1 Beschikbaarheid van werk

Het college heeft Berenschot in 2022 gevraagd om een aanvullend onderzoek te doen naar het tekort
op de BUIG. Dit in verband met het bezwaar en beroep richting het ministerie. Hierbij is Berenschot
ingegaan op een aantal regiokenmerken.

Voor 2022 viel op dat een deel van de budgetdaling te verklaren was door de beschikbaarheid van
werk. Het verdeelmodel is zeer gevoelig voor veranderingen in dit kenmerk. Het effect dat in de
verdeling vooral een rol speelt is de krapte op de arbeidsmarkt. Die is door het gelijkblijvende aantal
banen in Zuid-Limburg, maar de dalende beroepsbevolking afgenomen. Wanneer de gemeente
Landgraaf ook een stijging had gehad van de beroepsbevolking was het budget puur door het
kenmerk beschikbaarheid van werk naar schatting van Berenschot zo’n 2,8% hoger geweest, 16

Wat binnen de variabele beschikbaarheid van werk ook een rol speelt is de ligging. Landgraaf is een
grensregio. Grensregio’s kennen hun eigen werkgelegenheidsproblematiek. De buitenlandse
arbeidsmarkt (voor laagopgeleiden) heeft te maken met blokkades (beheersing van de taal en de
geldigheid van diploma’s), terwijl de omvang van de binnenlandse arbeidsmarkt beperkt is door de
grensligging. Landgraafse inwoners hebben hierdoor minder kansen op het vinden van betaalde
arbeid met als gevolg dat er een groter beroep op de bijstand gedaan wordt. Voor het bepalen van
de beschikbaarheid van werk wordt dan ook gebruik gemaakt van een grenscorrectiefactor. Deze
factor corrigeert het aantal mensen dat vanuit het buitenland in Nederland een baan inneemt. Door
deze inname is de baan niet langer voor een Nederlander beschikbaar.

Het ministerie maakt voor de berekening van de grenscorrectiefactor gebruik van data uit 2005.
Bureau Berenschot heeft voor Landgraaf een nieuwe berekening gemaakt voor 2022. In deze
berekening is uitgegaan van recente data. Het effect van een onjuiste grenscorrectiefactor voor
Landgraaf is groot. Voor 2022 wordt dit geschat op meer dan 8%.Y

Het grootste deel van de gemeenten in Nederland heeft helemaal niet te maken met een
grenscorrectiefactor en ondervindt dan ook geen nadeel ervan als deze onjuist is vastgesteld.
Landgraaf wordt hierin wel benadeeld. Ook weten we dat in Zuid-Limburg de hoeveelheid
grenspendel fors is toegenomen, daar waar in de rest van het land sprake was van een afname.

Atlas voor Gemeenten heeft in juni 2022 ook een onderzoek gedaan naar de “verbetering
regiokenmerken Bijstandsverdeelmodel”. In het rapport worden verbetermogelijkheden voor 4 van
de 5 regionale kenmerken voorgesteld. Zij komen tot de conclusie dat door het toepassen van de
voorgestelde verbeteringen de actualiteit van gegevensbronnen flink wordt verbeterd, de validiteit
verbeterd, de complexiteit wordt teruggebracht en er grote vooruitgang wordt geboekt op de
stabiliteit van de regiokenmerken.

De conclusie van SEQ in hun rapport over het bijstandsverdeeimodel van 20238 is dat het onderzoek
naar de regiokenmerken weliswaar vernieuwde operationalisaties heeft opgeleverd, die op

16 Bron: Eindrapport Landgraaf 2022 van Berenschot
7 Uit memo grenscorrectiefactor 21 oktober 2022 van Berenschot.
'8 Uit Bijstandsverdeelmodel 2023 van SEO en Atlas research blz 42.
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inhoudelijke gronden, waarschijnlijk een verbetering vormen van de huidige kenmerken. Wanneer
deze vernieuwingen in het model toegepast worden, leidt dit echter niet tot een verbetering.

Ook dit is voor ons een bevestiging dat het model voor Landgraaf niet werkt (zie A.7). Voor Landgraaf
pakken deze aanpassingen namelijk wel positief uit.

A.9 Slotanalyse tekort

Zoals eerder aangegeven is het voor het college heel lastig om het tekort te duiden. Dit vanwege de
ondoorzichtigheid van de werking van het verdeelmodel op het Landgraafse budget BUIG.

Zoals u heeft gezien, doet Landgraaf het goed voor wat betreft de uitstroom en meer specifiek de
uitstroom naar werk. Dit zeker gezien de zwaarte van het bestand en alle problematieken waarmee
wij te kampen hebben. Het college doet er dan ook alles aan om het tekort te reduceren. De effecten
van de beschikbaarheid van werk en de grenscorrectiefactor alleen, verklaren al bijna het gehele
tekort.

B. Getroffen maatregelen om het tekort te reduceren

Hieronder beschrijft het college maatregelen die zijn getroffen om een bijdrage te leveren aan het
reduceren van het tekort.

B.1 Hoe sluiten de maatregelen aan op de oorzaken van het tekort?

Zoals eerder aangegeven, doet Landgraaf het al jaren goed voor wat betreft de uitstroom naar werk.
Gedurende het jaar 2021 en 2022 is het bestand dan ook dermate veranderd dat de groep die direct
bemiddelbaar is, behoorlijk is afgenomen.

Gemeente Landgraaf kent daarnaast een bestand, dat zich kenmerkt door zware meervoudige
problematiek. Naast de inzet op participatie met als hoogst haalbaar doel betaalde arbeid, wordt dan
ook middels aanpalende maatregelen (indirect) ingezet op verbetering van de situatie.
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19 Bron ISD BOL. Betreft overzicht van het clientenbestand eind 2022.
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B.2 Maatregelen door de jaren heen

Doordat gemeente Landgraaf al sinds 2015 kampt met een wisselend tekort, worden er ook als sinds
jaren maatregelen getroffen om het cliéntenbestand naar beneden te brengen en daarmee het
tekort te reduceren. De meeste maatregelen hebben tijd nodig om het effect te laten zien. Zeker
wanneer je inzet op een doelgroep van cliénten die niet direct plaatsbaar zijn. Door de jaren heen is
telkens ingezet op de 3 pijlers; bevorderen uitstroom, beperken instroom en maatschappelijke
participatie. Waarbij de nadruk ligt op het bevorderen van de uitstroom.

Afhankelijk van de situatie en vraag zijn daarnaast nog meer specificke Mmaatregelen ingezet.
Onderstaand geeft inzicht in een deel van de maatregelen die door de jaren heen ingezet zijn. Bij
ieder jaar is een tijdlijn opgenomen. Deze tijdlijn laat zien wat voor een soort maatregel het is,
wanneer een maatregel gestart is en wanneer deze gestopt is?. Hierbij liggen de categorieén
uitstroom en zittend bestand natuurlijk heel erg dicht bij elkaar. Ook hebben maatregelen die te
maken hebben met efficiéntie ook altijd hun (positieve) weerslag op bedrijfsvoering. De diverse
kleuren staan